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LA UTILIZACION DE INDICADORES DE
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COMO INSTRUMENTOS PARA LA EVALUACION DE
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This article once again takes up the issue of the international need for sustainable development indicators,
and more specifically, the definition of environmental education development indicators. The availability of
such indicators provides a better understanding of progress made in policy-making in the field and enables
us to makes comparisons between countries in radically different educational and territorial settings, taking
into account the different kinds of people receiving the education and the characteristics of the institutions
and organisations involved.

We propose a set of environmental education development indicators as benchmarks by which to achieve
the objectives of the discipline. Similarly, factors may be determined which can predict the shape of things
to come, and which provide information about the field’s evolution and, if required, suggest corrective

Introduccién:
Concepto y origen de los indicadores ambientales

a necesidad de contar con indicadores de
referencia nace de las propuestas elaboradas
por diferentes instituciones del ambito interna-
cional preocupadas por establecer formas de
expresion claras del estado y la tendencia de la situa-
cion ambiental en cualquier pais del mundo. En térmi-
nos generales, la identificacion de indicadores forma
parte de “un ciclo de politica ambiental que incluye la
percepcion del problema, la formulacion de politicas
y el seguimiento y evaluacion de las mismas”, tal y
como se recoge en el libro Indicadores ambientales,
publicado por la Organizacion para la Cooperacion
Econdémica y de Desarrollo (OCDE, 1994).
El desarrollo de estos indicadores ambientales tiene

sus origenes en 1989, cuando representantes del G7
solicitaron a la OCDE la identificacién de indicadores
para facilitar la toma de decisiones sobre las politicas
econdémicas y ambientales. Los gobiernos de Canada
y Holanda habian trabajado en ese proceso de identi-
ficacion desde dos afios antes. Estos trabajos prelimi-
nares finalizaron con la publicacion de una serie de
informes basicos: OCDE (1991); Environment Canada
(1991) y Adriansee (1992). El modelo propuesto
por estas instituciones se basaba en la clasificacion
de los indicadores segun la férmula de Pre-
sion-Estado-Respuesta. De esta forma se estructuraba
la informacion de una manera sencilla y se podian
conocer las relaciones causales existentes entre la
economia y el medio ambiente.

En 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) reco-
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noci6 la importancia de elaborar indicadores especi-
ficos de desarrollo sostenible. Concretamente, en
el capitulo 40 del Programa 21 se sefiala “la necesi-
dad de que los paises, las organizaciones internacio-
nales y las organizaciones no gubernamentales ela-
boren indicadores del desarrollo sostenible”. En otros
apartados también se establecen recomendaciones
para reunir datos en los planos local, regional y mun-
dial que indiquen el estado y la tendencia de las varia-
bles socioeconémicas, de contaminacion y de con-
servacion de los recursos naturales. Asimismo, se
destaca la necesidad de contar con otros indices de
desarrollo complementarios, distintos a los comun-
mente utilizados hasta entonces como el Producto
Nacional Bruto (PNB) o las mediciones corrientes de
contaminacion o de recursos. Estos nuevos indices
podrian servir para adoptar decisiones a todos los
niveles y contribuir con ello a una sostenibilidad
autorregulada de los sistemas integrados del medio
ambiente y el desarrollo (CNUMAD, 1993).

La propuesta de indicadores ambientales elaborada
por la Comision Econémica para Europa de Nacio-
nes Unidas se fundamenté en los trabajos reali-
zados por la Conferencia de Estadisticos Europeos,
celebrada en Lisboa (Viggo, 1992). En sus documen-
tos se sefiala que “el piblico en general, los medios de
comunicacion, el sistema educativo y los altos niveles
de toma de decisiones, requieren y exigen informacion
estadistica agregada, que les permita evaluar el estado
actual y la evolucion en el tiempo del estado del
ambiente y la conciencia ambiental” (Ministerio de
Medio Ambiente, 1996a).

En 1994 la ocDE publico el libro Indicadores
ambientales que fue ampliado y reeditado cuatro afios
mas tarde con un titulo mas genérico: Hacia el desa-
rrollo sostenible. Indicadores ambientales. Asimismo,
a finales de 1994, el Banco Mundial organiz6 un gru-
po de trabajo para determinar fundamentos comunes
en los indicadores de desarrollo sostenible.

Durante los cuatro afios siguientes a la Conferen-
cia de Rio, la Comision para el Desarrollo Soste-

nible (cps) de las Naciones Unidas ha impulsado
muchas y diversas iniciativas a favor del desarrollo
sostenible. Como resultado de todas ellas se aprobd
en abril de 1995 un programa de trabajo sobre indica-
dores de desarrollo sostenible (IDs). Desde entonces,
el conjunto de expertos de diferentes organizaciones
dedicadas a la elaboracion de dichos indicadores ha
dado origen a la lista publicada en 1996 por la cDs
en el llamado Libro azul, que recoge la definicion,
el marco metodolédgico y el interés de cada uno de
los mas de un centenar de indices propuestos.
El objetivo ultimo de la cDs es consensuar un con-
junto de indicadores que pudieran ser empleados
por paises ano 2001. En
la actualidad, 21 paises de Africa, Asia, Europa y

todos los en el
Latinoamérica han aceptado voluntariamente par-
ticipar en la valoracion de estos indicadores pro-
puestos en relacidbn con sus propios intereses y
prioridades nacionales. Para mejorar las hojas de
metodologia de estos referentes existe una pagina
web en internet, donde la CDS recoge observaciones y

sugerencias por parte del publico en general.!

Indicadores de desarrollo sostenible
Ante la ambigiiedad del concepto de desarrollo sos-
tenible, los indicadores pueden convertirse en herra-
mientas importantes para valorar si las politicas
ambientales de los diferentes paises estan en el
camino adecuado para alcanzar un modelo de desa-
rrollo mas equilibrado y respetuoso con el medio.
Es imposible tomar decisiones si no se cuenta con
informacion fiable y concreta del éxito o fracaso
que han tenido determinados programas o acciones.
De esta forma, los indicadores se convierten en
un referente ineludible que puede funcionar como
sefial de alarma, que avisan al gestor o al politico
si el plan de desarrollo emprendido esta obteniendo
los resultados esperados o si, por el contrario, va en
sentido opuesto al deseado (hecho harto frecuente,
por desgracia). Los indicadores pueden, por tanto,
convertirse en vias que guien las politicas naci0-

LA partir de este proceso participativo y de retroalimentacion se pretende elaborar al final del afio 2000 la version definitiva de este archivo de indices:

http://www.un.og/esa/sustdev/indi6.htm.
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nales, al proporcionar informacion fiable sobre las
medidas mas adecuadas para impulsar el desarrollo
sostenible. En el Libro azul de las Naciones Unidas
se resumen 134 fichas para el conjunto de los
indicadores, englobandolos en cuatro categorias: eco-
ndémica, social, ambiental ¢ institucional.

Un indicador ambiental es “una variable que ha
sido socialmente dotada de un significado afiadido al
derivado de su propia configuracion cientifica, con
el fin de reflejar de forma sintética una preocupacion
social con respecto al medio ambiente e insertarla

coherentemente en el proceso de toma de decisiones”
(Ministerio de Medio Ambiente, 1996a). Por tanto,
el significado de un indicador ambiental “no es mera-
mente su conocimiento o valor estadistico sino que
proporciona valiosa informacion sobre la efectividad
de las politicas ambientales” (INE, 1997).
Tradicionalmente, los indicadores ambientales han
sido clasificados segun el modelo de Presion-Estado-
Respuesta, propuesto por la OCDE. Las actividades
humanas presionan sobre el medio y sobre la calidad
y cantidad de los recursos naturales, modificando

Capitulos de indicadores
programa 21

Indicadores
de impulso

Indicadores
de estado

Indicadores
de reaccion

Categoria economica: Relacion entre la transferencia
neta de recursos y el Producto

Nacional Bruto (*)

Bruto

Capitulo 33:
Recursos y mecanismos
de financiamiento

Total de la asistencia oficial
para el desarrollo concedida o
recibida como porcentaje del

Producto Nacional Bruto

Capitulo 4:
Evolucion de las
modalidades de consumo

Relacion entre deuda
y Producto Nacional Bruto

Gasto en proteccion
del medio ambiente como
porcentaje del Producto

Interno|

Cuantia del
financiamiento nuevo
o adicional para el
desarrollo sostenible

Relacion entre
el servicio de la deuda
y las exportaciones (+)

Proporcion del consumo
de recursos energéticos
renovables

Categoria ambiental: Consumo doméstico de agua

por habitante

Capitulo 18:
Proteccion de la calidad
y el suministro de los
recursos de agua dulce

Tratamiento de
las aguas residuales

Reservas de aguas
subterraneas

Concentracion de bacterias
coliformes fecales
en el agua dulce

Fuente: Naciones Unidas (1996) Indicators of sustainable development: framework and methodologies (elaboracién propia).
(*) Este coeficiente mide el recurso de financiamiento externo en relacién con la produccién de pais para evaluar su

disponibilidad de financiamiento externo a largo plazo.

(+) Esta variable se refiere basicamente a la generacion de los intereses de la deuda externa en relacién con los ingresos

en divisas del pais.
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su estado, lo que se traduce en una respuesta social
positiva a través de politicas y acciones sociales que
modulan la presion sobre el medio.

El modelo de indicadores sobre desarrollo soste-
nible propuesto por las Naciones Unidas ha intro-
ducido algunas modificaciones a este esquema:
el término presion ha sido sustituido por el de
impulso. La utilizacion de esta palabra, segun algu-
nos autores, se ajusta mejor a la definicion de desa-
rrollo sostenible, ya que el impacto puede ser tanto
positivo y/o negativo, como ocurre a menudo en el
caso de los indicadores econémicos, institucionales
y sociales.?

En las tablas 1 y 2 se muestran algunos ejemplos
de la propuesta de indicadores de desarrollo soste-
nible de las Naciones Unidas, en relacion con el
capitulo concreto de la Agenda 21 al que se refiere.

Es necesario destacar que el valor del indicador se
encuentra limitado por la calidad de la informacion
que contiene, por tanto, debe realizarse una seleccion
cuidadosa de éste, en funcion de los objetivos pro-
puestos. La OCDE ha establecido una serie de criterios
y recomendaciones para la eleccion de indicadores,
por ejemplo: tener validez y fiabilidad cientifica;
proveer informacion de relevancia para el proceso
de toma de decisiones; presentar de forma sencilla

TasLA 2. LIS TADO DE IN DICADORES SOCIALES E INS TITUCIONALES
Capitulos del Indicadores Indicadores Indicadores
programa 21 de impulso de estado de reaccion

Categoria social: Tasa de variacion

Tasa de escolarizacion
en enseflanza primaria

Capitulo 36:
Fomento de la educacion,
capacitacion y la toma

de conciencia Tasa de escolarizacion

en la ensefianza secundaria

Tasas de alfabetizacion
de adultos

de la poblacion en edad escolar

Nifios que alcanzan
el quinto grado
de la primaria

Porcentaje del Producto
Interno Bruto dedicado
a la educacion

Esperanza de permanencia
en la escuela

Diferencia entre las tasas
de escolarizacion
masculina y femenina

Numero de mujeres
por cada cien hombres
en el mercado laboral

Categoria institucional:

Capitulo 35:
La ciencia para el
desarrollo sostenible

Cientificos e ingenieros
potenciales por millon de
de habitantes (*)

Cientificos e ingenieros
dedicados a actividades
de investigacion y desarrollo
por millén de habitantes

Gastos en investigacion
y desarrollo

Fuente: Naciones Unidas (1996) Indicators of sustainable development: framework and methodologies (elaboracién propia).
(*) Este indice se refiere a los recursos humanos altamente calificados disponibles de un pais, como el nimero total de
personas con un titulo universitario y econdmicamente activos.

2 En la elaboracién de nuestra propuesta hemos optado por adoptar el modelo de las Naciones Unidas, aunque consideramos que el término presion resulta mas

clarificador conceptualmente que impulso, cuando nos referimos a indicadores de caracter ambiental.

64



La utilizacion de indicadores de desarrollo de la educacion ambiental...

y clara las tendencias de esa variable a lo largo
del tiempo, y ser sensibles a detectar cambios de
tendencias a corto plazo. Asimismo, deben ser apli-
cables tanto a escalas regionales como nacionales,
para permitir la comparacion internacional y el esta-
blecimiento de relaciones causales con otros indica-
dores externos e internos. También es recomendable
que los indicadores estén basados en datos que pue-
dan actualizarse de forma periodica, sin tener que
realizar grandes inversiones en recursos humanos o
materiales.

Indicadores de desarrollo sostenible
para la educacion superior
En Inglaterra, en la primavera de 1997, se gesto el
proyecto Higher Education for the 215t century (HE
21), desarrollado por mas de veinticinco instituciones
relacionadas con la educacion. Dicho estudio preten-
dia identificar indicadores de sostenibilidad con el
fin de ayudar a las instituciones de educacion supe-
rior a reconocer y evaluar el impacto concreto que
producian en el medio ambiente a la vez que se
proporcionaban referentes para valorar los logros al-

canzados hacia la sostenibilidad. Este proyecto se
desarrolld durante dos afios y fue subvencionado
por el Departamento de Medio Ambiente, Transporte
y Regiones (DETR) con la colaboracion del Depar-
tamento de Educacion y Empleo de Inglaterra. La
identificacion de estos indicadores presentaba dos
objetivos principales. El primero se centraba en la
recoleccion y seleccion de un numero pequeiio de
indicadores en relacion con unos objetivos priorita-
rios, expresados de una forma sencilla, que permitie-
ran a los gestores, empleados y en general a toda la
comunidad educativa evaluar sus progresos hacia el
desarrollo sostenible. El segundo objetivo pretendia
generar y promover ejemplos de buenas practicas a
través del sector de la educacion superior.

En este proyecto se identificaron dos tipos de indi-
cadores: de gestion y operacionales, segiin la comuni-
dad educativa a la que iban dirigidos, clasificados en
tres areas: econdmica, ambiental y social.

Los indicadores de gestion se dividieron en dos gru-
pos, diferenciando los que estaban mas relacionados
con la gestion de politicas gubernamentales y nacio-
nales de aquellos otros mas especificos destinados

TmLA 3. LISTADO DE INDICADORES DE DESARROLL O SOSTENIBL E PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Areas Indicadores de gestion Indicadores de gestion para Indicadores
nacional la educacion superior operacionales
Econémica Producto Interno Bruto Numero de proyectos Beneficios generados
(p1B) ¢ investigaciones (ahorros) derivados
relacionados con de un adecuado sistema
el desarrollo sostenible de gestion ambiental
de la institucion
Social Inversiones en equipamientos Porcentaje de diplomados Numero de conferencias
sociales (hospitales, escuelas, | y graduados que al finalizar | publicas sobre sostenibilidad
transportes) su programa académico realizadas en la institucion
hayan estudiado conceptos educativa por cada afo
relativos al desarrollo académico
Ambiental Volumen de residuos Kilogramos de residuos Porcentaje anual de basura
y destruccion de residuos
generados por afio reciclada en relacion
por la comunidad con el total producido

Taucativa

por tacommumnidad-educativa—

Fuente: Ali Khan, S. (1999) Sustainability indicators for high, en Education for the 215t century (elaboracién propia).

65



Gema de Esteban, Javier Benayas y José Gutiérrez

a las instituciones de la educacion superior. Los
indicadores operacionales se dirigian de forma aun
mas concreta a la gente que dentro de cada ins-
titucion educativa tiene la responsabilidad directa
de la gestion ambiental y la aplicacion de politicas
de desarrollo sostenible. Algunos ejemplos de estos
indicadores propuestos se encuentran en la tabla 3.

Indicadores de desarrollo

de la educacion ambiental (EA)
La definicion de indicadores de desarrollo de la EA
pretende seguir estas pautas y directrices internacio-
nales con el objetivo de definir instrumentos que
faciliten el seguimiento y evaluacion de las politicas
de EA, que tanto instituciones puiblicas como privadas
estan intentando aplicar en Espafia o en otros paises.
En concreto, la formulacion de estos indicadores se
basa en el capitulo 36 de la Agenda 21 y la aplicacién
en el ambito europeo del V Programa de Politica
y Actuacion en Materia de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible. La Conferencia Internacional sobre
Medio Ambiente y Sociedad (UNEscoO, 1997), sefiald
que el programa de trabajo debe revisar los indica-
dores de resultados desarrollados por la Agenda 21
para incluir una gama de criterios mas amplia que
la establecida actualmente. En el Libro blanco de la
educacion ambiental en Espana (Comision Tematica
de Educacion Ambiental, 1999: 84) se recomienda
“impulsar desde la Comision Tematica de Educacion
Ambiental la elaboracion de una relacion de indicado-
res de la Educacion Ambiental que sirva de base para
la realizacion de informes anuales sobre su evolucion
en nuestro pais”.

Estos indicadores de EA se ajustan a la necesidad
de establecer formas de expresion clara del estado y
la tendencia de esta disciplina en cualquier pais como
parte de un proceso de percepcion de la situacion,
formulacion de politicas y el seguimiento y evaluacion
de las mismas. Este juicio puede ser de gran ayuda
para reflexionar y obtener una visiéon amplia de las
actuaciones realizadas y detectar las carencias o fallas
cometidas, asi como los aciertos logrados.

Contar con indicadores de desarrollo en EA, mas de
corte cuantitativo que cualitativo (de Alba y Gonzalez

Gaudiano, 1997), puede resultar valioso para estable-
cer comparaciones entre ambitos muy distintos al
nivel educativo, territorial, segiin la tipologia de los
destinatarios o caracteristicas de las instituciones y
organizaciones implicadas. Algunos autores como
Gutiérrez (1995a) empezaron a utilizar afios antes
diferentes indicadores para conocer la atencion que
desde el ambito educativo se le prestaba a los asuntos
ambientales y poder conocer y predecir la evolucion
de esas variables a lo largo del tiempo. Nuestro
equipo ha trabajado durante los ultimos dos afios en
la identificacion y seleccion de alguno de estos indi-
cadores. Bajo el titulo de Indicadores de desarrollo de
educacion ambiental, se han identificado tres grupos
de variables: indicadores de medios y recursos en
EA, de comportamiento proambiental e indicadores
sobre las actitudes y motivaciones ambientales de los
ciudadanos, clasificados segiin el modelo propuesto
de Impulso-Estado-Respuesta de los indicadores de
desarrollo sostenible (tabla 4).

Los indicadores de medios y recursos muestran
el esfuerzo realizado por la administracion (gracias
a los gastos en EA por parte de la administracion
ambiental), de las instituciones educativas, mediante
la lectura de tesis doctorales especializadas en esta
disciplina y del publico en general, con el desarrollo
de instalaciones en equipamientos ambientales.

Los indicadores de comportamiento proambiental
engloban acciones negativas o positivas por parte de
los ciudadanos hacia el medio ambiente, quedando
justificada, como sefialan Navarro y otros (1990),
la relacion supuesta entre los cambios de actitud y
comportamiento con la solucion de los problemas
ambientales. En este grupo se recoge el porcentaje
de superficie incendiada, el nimero de agresiones
hacia el medio ambiente, el reciclaje de vidrio, el na-
mero de socios de una organizacion ecologista inter-
nacional o los indices de audiencia de un programa de
sensibilizacién ambiental.

En cuanto a los indicadores de actitudes y motiva-
ciones ambientales, reflejan las opiniones, predispo-
siciones y valoraciones de los ciudadanos hacia el
medio ambiente. Las actitudes de los individuos se
evaliian mediante las encuestas de opinioén sobre el
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grado de interés hacia los problemas ambientales y
con el porcentaje de ciudadanos que reclama una
mayor y mas eficiente EA.

Con la aplicacion de estos indicadores, y otros
que en la actualidad estamos elaborando con mayor
profundidad, se obtiene una vision amplia de la situa-
cion donde se encuentra esta disciplina, los proble-
mas que enfrenta y las posibles perspectivas de cara
al futuro.

Aplicacion de estos indicadores de desarrollo
de la educacion ambiental
en el contexto del territorio espafiol
Como sefiala Calvo (1997), no es facil buscar indi-
cadores de la calidad del trabajo realizado que per-
mitan evaluar tanto la mejora ambiental como la
social de las politicas educativas. La aplicacion de
estos indicadores presenta varios problemas, como

la heterogeneidad de las fuentes y el retraso y la
irregularidad en la publicacion de los datos. Estos
indicadores estan propuestos para el territorio espa-
fol, pero es necesario valorar su posible aplicacion
en las diferentes situaciones que se presentan en otros
paises (Eurostat, 1998). La metodologia utilizada en
nuestro caso ha consistido en la elaboracion de una
ficha para cada indicador con la siguiente estructura:
denominacion, definicion, unidad de medida, tipo
de indicador, pertinencia para el adecuado desarrollo
de la EA, fuente,
po, relacion con otros indicadores, limitaciones y
valoracion final del interés del indicador.

En este apartado se muestran los resultados obte-
nidos, en un plano autonémico, para dos de los

evolucion en el tiem-

indicadores propuestos en la tabla 4. Un equipamien-
to ambiental, segiin Gutiérrez (1995b: 24), es “un
conjunto de instalaciones extraescolares dotadas de

TABLA 4. INDICADORES DE DESARROLL O DE LA EDUCACION AMB IENTAL

Indicadores
de impulso

Areas

Indicadores
de respuesta

Indicadores
de estado

Aumento de las demandas
de padres, profesores
y escuelas para visitar

Medios y recursos

entre alumnos matriculados

Numero de equipamientos Gastos en EA por habitante
ambientales por cada
mil habitantes
equipamientos

Numero de tesis sobre EA

en doctorado

formativas de EA en distintos
sectores

y motivaciones

Comportamiento Porcentaje de superficie Impacto de los visitantes Kilos de vidrio recogidos por
proambiental incendiada sobre la superficie a parques naturales y zonas habitante sobre la produccion
total protegidas de residuos domésticos
por habitante
Numero de delitos ecologicos Numero de socios de una
por cada mil habitantes ONG internacional
Indices de audiencia
de un programa

de sensibilizacion ambiental

Actitudes Demanda de cursos y actividades Grado de interés hacia Porcentaje de ciudadanos

que reclaman una mayor
y mas eficiente EA

el medio ambiente

Elaboracién propia.
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infraestructura y recursos suficientes como para
desarrollar actividades que sirvan a los fines y pro-
positos de la EA bajo un modelo de funcionamiento
pedagdgico marcadamente no formal que facilita la
difusion de conceptos ecoldgicos, actitudes conserva-
cionistas y valores de respeto hacia el medio ambien-
Respecto a la tipologia de este tipo de equi-
pamientos, recogemos la tipificacion realizada por

tE)

te”.

Gutiérrez (1995b), diferenciandolos entre equipa-
mientos de alto o bajo impacto social. En el primer
grupo distingue alrededor de 14 instalaciones de
diferentes tipologias, como: granjas-escuelas, aulas
de naturaleza, centros de recepcion e interpretacion
ambiental, aulas urbanas y ecomuseos o museos de
la naturaleza. Junto con este primer grupo de equi-
pamientos (son los mas abundantes y conocidos en
los medios informativos y programas de divulgacion)
existe otra serie de iniciativas menores cuya abundan-
cia en niimero, provisionalidad en el tiempo y limitada
difusion geografica, justifican su inclusion en una
segunda categoria genérica de equipamientos, con un

GRAFICA 1. NU MERO DE EQUI PAMIENTOS ~ AMBIENTALES

Castilla y Le6n
Castilla - La Mancha
Cantabria
Extremadura

Pais Vasco

protagonismo social secundario y cuya tipificacion
resulta confusa. Son los denominados equi-pamientos
ambientales de bajo impacto social. Entre ellos, se
recogen los albergues juveniles, campos de trabajo
ecoldgico, huertos y parques de ocio.

En este trabajo solamente se ha incluido en el
analisis el grupo de equipamientos de alto impacto
social. Para conocer el nimero total de equipamientos
ambientales y la poblacion escolar por comunidades
autonomas se consultaron respectivamente la base de
datos del CENEAM (1997) y los anuarios publicados
por el Ministerio de Educacion y Cultura (1998). En
la grafica 1 se muestra el nimero de equipamientos
ambientales por milléon de habitantes y por millon
de escolares de ensefianza primaria para todas las
comunidades del territorio espafol.

Seglin puede apreciarse en esta grafica, la comuni-
dad autéonoma de Navarra ocupa la primera posicion,
tanto al ponderar los equipamientos por habitante
o por escolar. No ocurre lo mismo con Cataluna
0 Aragén. La comunidad catalana seria la segunda

POR MI LLON DE HA BITANTES Y POR MI LLON DE ES COLARES
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nim. de equipamientos/
millén de escolares
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Fuente: De Esteban, G.; J. Benayas, y J. Gutiérrez (1998b) Definicion de algunos indicadores de desarrollo de la situacion de la
educacion ambiental en la Comunidad Valenciana (elaboracion propia).
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comunidad en la dotacion de este tipo de instalaciones
por millén de habitantes; sin embargo, Aragon sobre-
pasaria a Catalufia en cuanto a la disposicion de este
tipo de instalaciones a los individuos en edad escolar.
Algo parecido ocurre con Baleares y Castilla-Leon,
ésta Ultima con mayor nimero de equipamientos por
millon de escolares frente a Baleares, que la superaria
en cuanto a la oferta ponderada por la poblacion de
derecho.

En las tltimas posiciones se encuentran las comu-
nidades auténomas de La Rioja, Madrid y Galicia.
El caso de la comunidad madrilefia es especialmente
paradojico, al ocupar una de las ultimas posiciones,
al ser una de las comunidades autéonomas espafiolas
con mayor densidad de poblacion y renta per capita
(Benayas y otros, 1997). Durante 1998 y 1999, la
administracion ambiental de esta comunidad realizé
un gran esfuerzo para crear nuevos equipamientos
con inversiones en instalaciones que superan los 300
millones de pesetas anuales.

Para conocer la inversion destinada por la admi-
nistraciéon autonémica con competencias ambientales
al fomento y promocion de la EA se consultaron las
memorias econdémicas realizadas por el Ministerio de
Medio Ambiente (1996b). Se ha utilizado un analisis
de regresion para conocer si existe correlacion entre
los gastos en EA y el Producto Interno Bruto (PiB) de
cada comunidad. En la grafica 2 se muestra como los
gastos en EA de la administracion ambiental de cada
comunidad auténoma no dependen del desarrollo
economico alcanzado por cada una de éstas. Existen
comunidades que presentan altos niveles de inversion
en EA frente a valores bajos en el PIB, mientras que
otras comunidades, con mayores niveles de riqueza,
gastan menos en esta disciplina. Las comunidades
que elevados pre-
supuestos en EA para el afio 1993 fueron Cataluia,
Pais Vasco y Navarra, frente a los bajos presupuestos
de La Rioja, Cantabria y Castilla-La Mancha. En
trabajos previos realizados por nuestro equipo (De
Esteban, Benayas y Gutiérrez, 1998b) obtuvimos
correlaciones positivas y significativas entre los gas-
tos en EA y gastos en educacion general por habitante,
que mostraban la forma como las comunidades con

gastaron

asto en EA por habitante (pesetas/habitante)

una mayor sensibilidad a invertir mas en educacién
tienden a coincidir con aquellas que mantienen una
mayor inversion en EA, a pesar de que los gastos de
ambas materias proceden de dos consejerias u orga-
nismos con competencias bien distintas, educacion por
una parte y medio ambiente por otra (grafica 3).

La breve presentacion de algunos de los resultados
obtenidos con el analisis de estos dos indicadores
(equipamientos los gas-
tos de la administracion en EA) pueden proporcionar a

ambientales junto con

las comunidades autéonomas espafiolas algunos puntos
de referencia para valorar sus politicas de desarrollo
de la EA e identificar y promover nuevas acciones o
medidas correctoras.

GRAFICA 2. COM PARACION  DEL GAS TO EN EA

POR HA BITANTE Y EL PIB POR HA  BITANTE DE
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Fuente: De Esteban, Benayas y Gutiérrez (1998a) Analisis
del gasto publico de la administracién espafiola en educacion
ambiental.
Leyenda:
1. Andalucia 2. Aragén 3. Asturias 4. Baleares 5. Canarias
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6. Cantabria 7. Castilla y Le6n 8. Castilla-La Mancha 9.
Catalufia 10. Comunidad Valenciana 11. Extremadura 12.
Galicia 13. Madrid 14. Murcia 15. Navarra 16. Pais Vasco
17. La Rioja.

GRAFicA 3. COM PARACION DEL GAS TO EN EA POR
HABITANTE ~ EN EL ANO 1993 Y EL GAS TO
EN EDU CACION GENERAL EN 1992 (LANU  BE
DE PUN TOS RE PRESENTA
AUTONOMAS
EPANOL)  SIGNFICATNO
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DEL TE RRITORIO
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Fuente: De Esteban, G.; J. Benayas, y J. Gutiérrez (1998b)
Definicion de algunos indicadores de desarrollo de la situacion
de laEa en la comunidad Valenciana (elaboracion propia).
Leyenda:
1. Andalucia 2. Aragon 3. Asturias 4. Baleares 5. Canarias
6. Cantabria 7. Castilla y Ledn 8. Castilla-La Mancha 9.
Catalufia 10. Comunidad Valenciana 11. Extremadura 12.
Galicia 13. Madrid 14. Murcia 15. Navarra 16. Pais Vasco
17. La Rioja.
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Conclusiones
Como analisis final, consideramos que la definicion
de algunos indicadores de desarrollo de la EA permi-
te obtener informacion valiosa y diversa sobre su
grado de desarrollo en las diferentes comunidades
autonomas del estado espafiol. El modelo que aqui
presentamos, integrado por indicadores de impulso,

de estado y de respuesta, puede tomarse como referen-
cia a distintos niveles para establecer comparaciones
fiables entre paises, regiones, comunidades autonomas
o provincias. Para avanzar hacia una eficaz planifi-
cacion de la EA se requieren instrumentos globales
de referencia que permitan determinar el estado de
desarrollo alcanzado en comparacion con otros paises
en un determinado momento histdrico, y arbitrar
las oportunas medidas correctoras para cambiar el
curso de los hechos. Los indicadores en si mismos
no ofrecen respuestas de cambio, simplemente son
instrumentos que permiten representar aspectos ocul-
tos de la realidad, que no estan al alcance de la
observacion directa, sino que requieren de algun tipo
de inferencia a partir del analisis y comparacion de un
cimulo de datos. La informacion que ofrecen estos
indicadores no prescribe actuaciones por si misma,
ni determina las soluciones y medidas correctoras a
emprender; si facilitan la elaboracion de estrategias
de cambio ambiental, puesto que ofrecen una panora-
mica global de la situacién de maduracion en que
se encuentra un determinado pais en el proceso de
estructuracion de actuaciones para el desarrollo de
una EA de calidad.

Aun cuando los datos presentados en este informe
en algunos casos tienen ciertas limitaciones, conside-
ramos que el conocimiento de estos indices de desa-
rrollo de la EA puede servir como una buena refe-
rencia para establecer un debate y un andlisis de la
evolucion y situacion actual de esta disciplina. Ante
una actividad tan dindmica y cambiante como la EA
se hace necesario iniciar un periodo de analisis y
reflexién que permita detectar carencias importantes
y establecer lineas de actuacion de cara al futuro.
De esta forma se podran ir dando pasos firmes y
coherentes que faciliten una mayor eficacia de los
recursos destinados a programas de sensibilizacion am-
biental de la poblacion.

Finalmente, debemos reconocer que no existe con-
senso absoluto respecto a lo que debe ser un buen
indicador del desarrollo de la EA. Frente a los enfo-
ques mas cuantitativos e informativos, como el que
hemos desarrollado en este trabajo, existen alternati-
vas de corte mas cualitativo, basadas en la descripcion
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de casos e intervenciones. El problema que surge
desde estos ultimos modelos es la imposibilidad de
arbitrar comparaciones a mayor escala; de hecho,
en la practica optar por uno u otro modelo conlleva
implicitamente una apuesta por la simple descripcion
comparativa frente al desarrollo de oportunidades loca-
les de cambio y mejora a pequefia escala.

Seria deseable construir un modelo global de indi-
cadores que permitieran construir relaciones de cau-
sa-efecto significativas, con el cual poder prever de
forma mas o menos certera la evolucion futura, el
alcance de los cambios y el impacto real de las
actuaciones emprendidas en EA, si bien la elabora-
cion de un modelo de esta naturaleza esta aun fuera
del alcance de nuestras posibilidades. Probablemente
sean objetivos mucho mas realistas a conseguir, en
este momento, pensar en la posibilidad de definir
cuadros parciales de indicadores mas o menos provi-
sionales (como los que se presentan en este trabajo),
que permitan identificar tendencias y caracterizar las
relaciones mas significativas entre ellos y, a partir de
esta evidencia, empezar a diseflar actuaciones opera-
tivas a distintos niveles, centradas en la eficacia a
corto y medio plazos sobre la base de la evaluacion
y el ajuste entre metas deseables, medios opor-
tunos y logros evidentes.

Aunque desde hace algun tiempo nuestro equipo
de investigacion ha trabajado en este sentido, toda-
via es prematuro disponer de un modelo global
suficientemente contrastado que permita explicar las
relaciones entre un amplio nimero de variables de
desarrollo y maduracion de la EA en un sentido posi-
tivo. Somos conscientes de que el valor de nuestras
aproximaciones es parcial, y no cabe la menor duda
de que la informacién que transmiten los indicadores
con los que trabajamos estd permitiendo conocer
mejor lo que estd sucediendo con la EA, qué cambios
se estan consiguiendo; si son rentables las inversio-
nes presupuestarias; qué modelos de decision impli-
cita se ocultan detras de cada &mbito y en qué lugar
del ranking global se sitia cada pais, comunidad,
regién o provincia respecto a sus multiples referentes
de comparacion. Por tanto, de las limitaciones y
cautelas derivadas de la parcialidad de los indicaddd

res empleados hasta el momento depende en buena
medida el progreso futuro hacia un modelo mas
preciso y completo para explicar la evolucion y
desarrollo historico y futuro de la EA.
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