
La utilización de indicadores de desarrollo de la educación ambiental...

In tro duc ción:
Con cep to y ori gen de los in di ca do res am bien ta les

a ne ce si dad de con tar con in di ca do res de 
re fe ren cia na ce de las pro pues tas ela bo ra das 
por di fe ren tes ins ti tu cio nes del ám bi to in ter na-
 cio nal preo cu pa das por es ta ble cer for mas de 

ex pre sión cla ras del es ta do y la ten den cia de la si tua-
ción am bien tal en cual quier país del mun do. En tér mi-
nos ge ne ra les, la iden ti fi ca ción de in di ca do res for ma 
par te de “un ci clo de po lí ti ca am bien tal que in clu ye la 
per cep ción del pro ble ma, la for mu la ción de po lí ti cas 
y el se gui mien to y eva lua ción de las mismas”, tal y 
co mo se re co ge en el li bro In di ca do res am bien ta les, 
pu bli ca do por la Or ga ni za ción pa ra la Coo pe ra ción 
Eco nó mi ca y de De sa rro llo (OC DE, 1994). 

El de sa rro llo de es tos in di ca do res am bien ta les tie ne 

sus orí ge nes en 1989, cuan do re pre sen tan tes del G7 
so li ci ta ron a la OC DE la iden ti fi ca ción de in di ca do res 
pa ra fa ci li tar la to ma de de ci sio nes so bre las po lí ti cas 
eco nó mi cas y am bien ta les. Los go bier nos de Ca na dá 
y Ho lan da ha bían tra ba ja do en ese pro ce so de iden ti-
fi ca ción des de dos años an tes. Es tos tra ba jos pre li mi-
na res fi na li za ron con la pu bli ca ción de una se rie de 
in for mes bá si cos: OC DE (1991); En vi ron ment Ca na da 
(1991) y Adrian see (1992). El mo de lo pro pues to 
por es tas ins ti tu cio nes se ba sa ba en la cla si fi ca ción 
de los in di ca do res se gún la fór mu la de Pre -
sión-Es ta do-Res pues ta. De es ta for ma se es truc tu ra ba 
la in for ma ción de una ma ne ra sen ci lla y se po dían 
co no cer las re la cio nes cau sa les exis ten tes en tre la 
eco no mía y el me dio am bien te.

En 1992, la Con fe ren cia de las Na cio nes Uni das
so bre Me dio Am bien te y De sa rro llo (CNU MAD) re co-
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This article once again takes up the issue of the international need for sustainable development indicators, 
and more specifically, the definition of environmental education development indicators. The availability of 
such indicators provides a better understanding of progress made in policy-making in the field and enables 
us to makes comparisons between countries in radically different educational and territorial settings, taking 
into account the different kinds of people receiving the education and the characteristics of the institutions 
and organisations involved.

We propose a set of environmental education development indicators as benchmarks by which to achieve 
the objectives of the discipline. Similarly, factors may be determined which can predict the shape of things 
to come, and which provide information about the field’s evolution and, if required, suggest corrective 
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 no ció la im por tan cia de ela bo rar in di ca do res es pe cí-
fi cos de de sa rro llo sos te ni ble. Con cre ta men te, en 
el ca pí tu lo 40 del Pro gra ma 21 se se ña la “la ne ce si-
dad de que los paí ses, las or ga ni za cio nes in ter na cio-
na les y las or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les ela-
 bo ren in di ca do res del de sa rro llo sos te ni ble”. En otros 
apar ta dos tam bién se es ta ble cen re co men da cio nes 
pa ra reu nir da tos en los pla nos lo cal, re gio nal y mun-
dial que in di quen el es ta do y la ten den cia de las va ria-
bles so cioe co nó mi cas, de con ta mi na ción y de con -
ser va ción de los re cur sos na tu ra les. Asi mis mo, se 
des ta ca la ne ce si dad de con tar con otros ín di ces de 
de sa rro llo com ple men ta rios, dis tin tos a los co mún-
men te uti li za dos has ta en ton ces co mo el Producto 
Nacional Bruto (PNB) o las me di cio nes co rrien tes de 
con ta mi na ción o de re cur sos. Es tos nue vos ín di ces 
po drían ser vir pa ra adop tar de ci sio nes a to dos los 
ni ve les y con tri buir con ello a una sos te ni bi li dad 
au to rre gu la da de los sis te mas in te gra dos del me dio 
am bien te y el de sa rro llo (CNU MAD, 1993).

La pro pues ta de in di ca do res am bien ta les ela bo ra da 
por la Co mi sión Eco nó mi ca pa ra Eu ro pa de Na cio-
nes Uni das se fun da men tó en los tra ba jos rea li -
za dos por la Con fe ren cia de Es ta dís ti cos Eu ro peos, 
ce le bra da en Lis boa (Vig go, 1992). En sus do cu men-
tos se se ña la que “el pú bli co en ge ne ral, los me dios de 
co mu ni ca ción, el sis te ma edu ca ti vo y los al tos ni ve les 
de to ma de de ci sio nes, re quie ren y exi gen in for ma ción 
es ta dís ti ca agre ga da, que les per mi ta eva luar el es ta do 
ac tual y la evo lu ción en el tiem po del es ta do del 
am bien te y la con cien cia am bien tal” (Mi nis te rio de 
Me dio Am bien te, 1996a).

En 1994 la OC DE pu bli có el li bro In di ca do res 
am bien ta les que fue am plia do y ree di ta do cua tro años 
más tar de con un tí tu lo más ge né ri co: Ha cia el de sa-
rro llo sos te ni ble. In di ca do res am bien ta les. Asi mis mo, 
a fi na les de 1994, el Ban co Mun dial or ga ni zó un gru-
po de tra ba jo pa ra de ter mi nar fun da men tos co mu nes 
en los in di ca do res de de sa rro llo sos te ni ble. 

Du ran te los cua tro años si guien tes a la Con fe ren-
cia de Río, la Co mi sión pa ra el De sa rro llo Sos te-

 ni ble (CDS) de las Na cio nes Uni das ha im pul sa do 
mu chas y di ver sas ini cia ti vas a fa vor del de sa rro llo 
sos te ni ble. Co mo re sul ta do de to das ellas se apro bó 
en abril de 1995 un pro gra ma de tra ba jo so bre in di ca-
do res de de sa rro llo sos te ni ble (IDS). Des de en ton ces, 
el con jun to de ex per tos de di fe ren tes or ga ni za cio nes 
de di ca das a la ela bo ra ción de di chos in di ca do res ha 
da do ori gen a la lis ta pu bli ca da en 1996 por la CDS 
en el lla ma do Li bro azul, que re co ge la de fi ni ción, 
el mar co me to do ló gi co y el in te rés de ca da uno de 
los más de un cen te nar de ín di ces pro pues tos. 
El ob je ti vo úl ti mo de la CDS es con sen suar un con-
jun to de in di ca do res que pu die ran ser em plea dos 
por to dos los paí ses en el año 2001. En
la ac tua li dad, 21 paí ses de Áfri ca, Asia, Eu ro pa y
La ti noa mé ri ca han acep ta do vo lun ta ria men te par-
 ti ci par en la va lo ra ción de es tos in di ca do res pro-
pues tos en re la ción con sus pro pios in te re ses y
prio ri da des na cio na les. Pa ra me jo rar las ho jas de 
me to do lo gía de es tos re fe ren tes exis te una pá gi na 
web en in ter net, don de la CDS re co ge ob ser va cio nes y 
su ge ren cias por par te del pú bli co en ge ne ral.1 

In di ca do res de de sa rro llo sos te ni ble
An te la am bi güe dad del con cep to de de sa rro llo sos-
te ni ble, los in di ca do res pue den con ver tir se en he rra-
mien tas importantes pa ra va lo rar si las po lí ti cas 
am bien ta les de los di fe ren tes paí ses es tán en el 
ca mi no ade cua do pa ra al can zar un mo de lo de de sa-
rro llo más equi li bra do y res pe tuo so con el me dio. 
Es im po si ble to mar de ci sio nes si no se cuen ta con 
in for ma ción fia ble y con cre ta del éxi to o fra ca so 
que han te ni do de ter mi na dos pro gra mas o ac cio nes.
De es ta for ma, los in di ca do res se con vier ten en
un re fe ren te ine lu di ble que pue de fun cio nar co mo
se ñal de alar ma, que avi san al ges tor o al po lí ti co 
si el plan de de sa rro llo em pren di do es tá ob te nien do 
los re sul ta dos es pe ra dos o si, por el con tra rio, va en 
sen ti do opues to al de sea do (he cho har to fre cuen te, 
por des gra cia). Los in di ca do res pue den, por tan to, 
con ver tir se en vías que guíen las po lí ti cas na ci 0-

1 A par tir de es te pro ce so par ti ci pa ti vo y de re troa li men ta ción se pre ten de ela bo rar al fi nal del año 2000 la ver sión de fi ni ti va de es te ar chi vo de ín di ces: 

http://ww w.u n.o g/e sa /sust de v/in di6.htm.
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na les, al pro por cio nar in for ma ción fia ble so bre las 
me di das más ade cua das pa ra im pul sar el de sa rro llo 
sos te ni ble. En el Li bro azul de las Na cio nes Uni das 
se re su men 134 fi chas pa ra el con jun to de los 
in di ca do res, en glo bán do los en cua tro ca te go rías: eco-
 nó mi ca, so cial, am bien tal e ins ti tu cio nal.

Un in di ca dor am bien tal es “una va ria ble que ha 
si do so cial men te do ta da de un sig ni fi ca do aña di do al 
de ri va do de su pro pia con fi gu ra ción cien tí fi ca, con 
el fin de re fle jar de for ma sin té ti ca una preo cu pa ción 
so cial con res pec to al me dio am bien te e in ser tar la 

co he ren te men te en el pro ce so de to ma de de ci sio nes” 
(Mi nis te rio de Me dio Am bien te, 1996a). Por tan to, 
el sig ni fi ca do de un in di ca dor am bien tal “no es me ra-
men te su co no ci mien to o va lor es ta dís ti co si no que 
pro por cio na va lio sa in for ma ción so bre la efec ti vi dad 
de las po lí ti cas am bien ta les” (INE, 1997). 

Tra di cio nal men te, los in di ca do res am bien ta les han 
si do cla si fi ca dos se gún el mo de lo de Pre sión-Es ta do-
Res pues ta, pro pues to por la OC DE. Las ac ti vi da des 
hu ma nas pre sio nan so bre el me dio y so bre la ca li dad 
y can ti dad de los re cur sos na tu ra les, mo di fi can do 

Fuen te: Na cio nes Uni das (1996) In di ca tors of sus tai na ble de ve lop ment: fra me work and met ho do lo gies (ela bo ra ción pro pia).

(*) Es te coe fi cien te mi de el re cur so de fi nan cia mien to ex ter no en re la ción con la pro duc ción de país pa ra eva luar su 

dis po ni bi li dad de fi nan cia mien to ex ter no a lar go pla zo.

(+) Es ta va ria ble se re fie re bá si ca men te a la ge ne ra ción de los in te re ses de la deu da ex ter na en re la ción con los in gre sos 

en di vi sas del país. 

Ca pí tu los de in di ca do res                        In di ca do res                                 In di ca do res                                 In di ca do res
pro gra ma 21                                            de im pul so                                    de es ta do                                   de reac ción

Ca te go ría eco nó mi ca:              Re la ción en tre la trans fe ren cia          Re la ción en tre deu da              Gas to en pro tec ción  
                                                 ne ta de re cur sos y el Pro duc to     y Pro duc to Na cio nal Bru to     del me dio am bien te co mo
                                                          Na cio nal Bru to (*)                                                                 por cen ta je del Pro duc to 
                                                                                                                                                                                In ter no 
Bru to 

             Ca pí tu lo 33:                 To tal de la asis ten cia ofi cial                Re la ción en tre                           Cuan tía del  
    Re cur sos y me ca nis mos      pa ra el de sa rro llo con ce di da o         el ser vi cio de la deuda            fi nan cia mien to nue vo
         de financiamiento            recibida como porcentaje del          y las exportaciones (+)               o adi cio nal pa ra el   
                                                     Pro duc to Na cio nal Bru to                                                               de sa rro llo sos te ni ble

                                                                                                         Pro por ción del con su mo 
                                                                                                          de re cur sos ener gé ti cos                              
                                                                                                                    re no va bles
              Ca pí tu lo 4:                                                                                                                                               
          Evo lu ción de las
   mo da li da des de con su mo 

Ca te go ría am bien tal:                 Con su mo do més ti co de agua             Re ser vas de aguas                     Tra ta mien to de
                                                               por ha bi tan te                               sub te rrá neas                       las aguas re si dua les

             Ca pí tu lo 18:                                                                    Con cen tra ción de bac te rias                             
    Pro tec ción de la ca li dad                                                                    co li for mes fe cales                                  
      y el su mi nis tro de los                                                                       en el agua dul ce
     re cur sos de agua dul ce                                                                                                                                    
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su es ta do, lo que se tra du ce en una res pues ta so cial 
po si ti va a tra vés de po lí ti cas y ac cio nes so cia les que 
mo du lan la pre sión so bre el me dio. 

El mo de lo de in di ca do res so bre de sa rro llo sos te-
ni ble pro pues to por las Na cio nes Uni das ha in tro-
du ci do al gu nas mo di fi ca cio nes a es te es que ma:
el tér mi no pre sión ha si do sus ti tui do por el de 
im pul so. La uti li za ción de es ta pa la bra, se gún al gu-
nos au to res, se ajus ta me jor a la de fi ni ción de de sa-
rro llo sos te ni ble, ya que el im pac to pue de ser tan to 
po si ti vo y/o ne ga ti vo, co mo ocu rre a me nu do en el 
ca so de los in di ca do res eco nó mi cos, ins ti tu cio na les 
y so cia les.2

En las ta blas 1 y 2 se mues tran al gu nos ejem plos 
de la pro pues ta de in di ca do res de de sa rro llo sos te-
ni ble de las Na cio nes Uni das, en re la ción con el 
ca pí tu lo con cre to de la Agen da 21 al que se re fie re.

Es ne ce sa rio des ta car que el va lor del in di ca dor se 
en cuen tra li mi ta do por la ca li dad de la in for ma ción 
que con tie ne, por tan to, de be rea li zar se una se lec ción 
cui da do sa de és te, en fun ción de los ob je ti vos pro-
pues tos. La OC DE ha es ta ble ci do una se rie de cri te rios 
y re co men da cio nes pa ra la elec ción de in di ca do res, 
por ejem plo: te ner va li dez y fia bi li dad cien tí fi ca; 
pro veer in for ma ción de re le van cia pa ra el pro ce so 
de to ma de de ci sio nes; pre sen tar de for ma sen ci lla 

2 En la ela bo ra ción de nues tra pro pues ta he mos op ta do por adop tar el mo de lo de las Na cio nes Uni das, aun que con si de ra mos que el tér mi no pre sión re sul ta más 

cla ri fi ca dor con cep tual men te que im pul so, cuan do nos re fe ri mos a in di ca do res de ca rác ter am bien tal.

TA BLA 2. LIS TA DO DE IN DI CA DO RES SO CIA LES E INS TI TU CIO NA LES

             Ca pí tu los del                              In di ca do res                               In di ca do res                                  In di ca do res
             pro gra ma 21                               de im pul so                                  de es ta do                                   de reac ción

Categoría social:                                 Tasa de variación                     Niños que alcanzan              Porcentaje del Producto 
                                                de la población en edad escolar             el quinto grado                 Interno Bruto dedicado
                                                                                                                 de la primaria                          a la educación 
                                                                                                                                                                                
             Ca pí tu lo 36:                      Tasa de escolarización           Esperanza de permanencia                             
   Fomento de la educación,            en enseñanza primaria                      en la escuela                                      
     capacitación y la toma                                                                                                                                    
            de conciencia                     Tasa de escolarización            Diferencia entre las tasas                             
                                                    en la enseñanza secundaria               de escolarización
                                                                                                           masculina y femenina
                                                                                                                             
                                                       Tasas de alfabetización                Número de mujeres                                   
                                                                 de adultos                        por cada cien hombres                                
                                                                                                           en el mercado laboral

Ca te go ría institucional:                                                                     Científicos e ingenieros           Científicos e ingenieros 
                                                                                                        potenciales por millón de         dedicados a actividades
                                                                                                               de habitantes (*)             de investigación y desarrollo
             Ca pí tu lo 35:                                                                                                                       por millón de habitantes
         La ciencia para el                                                                                                                                        
       desarrollo sostenible                                                                                                                   Gastos en investigación
                                                                                                                                                                    y desarrollo 

Fuen te: Na cio nes Uni das (1996) In di ca tors of sus tai na ble de ve lop ment: fra me work and met ho do lo gies (ela bo ra ción pro pia).
(*) Es te ín di ce se re fie re a los re cur sos hu ma nos al ta men te ca li fi ca dos dis po ni bles de un país, co mo el nú me ro to tal de 
per so nas con un tí tu lo uni ver si ta rio y eco nó mi ca men te ac ti vos.
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y cla ra las ten den cias de esa va ria ble a lo lar go 
del tiem po, y ser sen si bles a de tec tar cam bios de 
ten den cias a cor to pla zo. Asi mis mo, de ben ser apli-
ca bles tan to a es ca las re gio na les co mo na cio na les, 
pa ra per mi tir la com pa ra ción in ter na cio nal y el es ta-
ble ci mien to de re la cio nes cau sa les con otros in di ca-
do res ex ter nos e in ter nos. Tam bién es re co men da ble 
que los in di ca do res es tén ba sa dos en da tos que pue-
dan ac tua li zar se de for ma pe rió di ca, sin te ner que 
rea li zar gran des in ver sio nes en re cur sos hu ma nos o 
ma te ria les.

In di ca do res de de sa rro llo sos te ni ble
pa ra la edu ca ción su pe rior

En In gla te rra, en la pri ma ve ra de 1997, se ges tó el 
pro yec to Hig her Edu ca tion for the 21st cen tury (HE 
21), de sa rro lla do por más de vein ti cin co ins ti tu cio nes 
re la cio na das con la edu ca ción. Di cho es tu dio pre ten-
día iden ti fi car in di ca do res de sos te ni bi li dad con el 
fin de ayu dar a las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe-
rior a re co no cer y eva luar el im pac to con cre to que 
pro du cían en el me dio am bien te a la vez que se 
pro por cio na ban re fe ren tes pa ra va lo rar los lo gros al -

can za dos ha cia la sos te ni bi li dad. Es te pro yec to se 
de sa rro lló du ran te dos años y fue sub ven cio na do 
por el De par ta men to de Me dio Am bien te, Trans por te 
y Re gio nes (DETR) con la co la bo ra ción del De par-
ta men to de Edu ca ción y Em pleo de In gla te rra. La 
iden ti fi ca ción de es tos in di ca do res pre sen ta ba dos 
ob je ti vos prin ci pa les. El pri me ro se cen tra ba en la 
re co lec ción y se lec ción de un nú me ro pe que ño de 
in di ca do res en re la ción con unos ob je ti vos prio ri ta-
rios, ex pre sa dos de una for ma sen ci lla, que per mi tie-
ran a los ges to res, em plea dos y en ge ne ral a to da la 
co mu ni dad edu ca ti va eva luar sus pro gre sos ha cia el 
de sa rro llo sos te ni ble. El se gun do ob je ti vo pre ten día 
ge ne rar y pro mo ver ejem plos de bue nas prác ti cas a 
tra vés del sec tor de la edu ca ción su pe rior.

En es te pro yec to se iden ti fi ca ron dos ti pos de in di-
ca do res: de ges tión y ope ra cio na les, se gún la co mu ni-
dad edu ca ti va a la que iban di ri gi dos, cla si fi ca dos en 
tres áreas: eco nó mi ca, am bien tal y so cial.

Los in di ca do res de ges tión se di vi die ron en dos gru-
pos, di fe ren cian do los que es ta ban más re la cio na dos 
con la ges tión de po lí ti cas gu ber na men ta les y na cio-
na les de aque llos otros más es pe cí fi cos des ti na dos 

TA BLA 3.  LIS  TA DO DE IN DI CA DO RES  DE DE SA RRO  LL O SOS  TE  NI BL E PA RA LA EDU CA CIÓN  SU PE  RIOR

            Áreas                           In di ca do res de gestión           In di ca do res de gestión para                        In di ca do res
                                                             nacional                            la educación superior                           operacionales

        Económica                       Producto Interno Bruto                Número de proyectos               Beneficios generados 
                                                                (PIB)                                  e investigaciones                     (ahorros) derivados 
                                                                                                           relacionados con                  de un adecuado sistema 
                                                                                                      el desarrollo sostenible                de gestión ambiental  
                                                                                                                                                               de la institución 

            Social                      Inversiones en equipamientos        Porcentaje de diplomados          Número de conferencias 
                                            sociales (hospitales, escuelas,      y graduados que al finalizar    públicas sobre sostenibilidad 
                                                          transportes)                       su programa académico          realizadas en la institución 
                                                                                                   hayan estudiado conceptos           educativa por cada año
                                                                                                       relativos al desarrollo                         académico
                                                                                                                        
        Ambiental                         Volumen de residuos                Kilogramos de residuos          Porcentaje anual de basura
                                                                                                                                                       y destrucción de residuos
  generados por año                   reciclada en relación 
                                                                                                          por la comunidad                  con el total producido
                                                                                                                 educativa                     por la comunidad educativa

Fuen te: Ali Khan, S. (1999) Sus tai na bi lity in di ca tors for high, en Edu ca tion for the 21st cen tury (ela bo ra ción pro pia).



Gema de Esteban, Javier Benayas y José Gutiérrez

66

a las ins ti tu cio nes de la edu ca ción su pe rior. Los 
in di ca do res ope ra cio na les se di ri gían de for ma aún 
más con cre ta a la gen te que den tro de ca da ins-
ti tu ción edu ca ti va tie ne la res pon sa bi li dad di rec ta
de la ges tión am bien tal y la apli ca ción de po lí ti cas 
de de sa rro llo sos te ni ble. Al gu nos ejem plos de es tos 
in di ca do res pro pues tos se en cuen tran en la ta bla 3.

In di ca do res de de sa rro llo
de la edu ca ción am bien tal (EA)

La de fi ni ción de in di ca do res de de sa rro llo de la EA 
pre ten de se guir es tas pau tas y di rec tri ces in ter na cio-
na les con el ob je ti vo de de fi nir ins tru men tos que 
fa ci li ten el se gui mien to y eva lua ción de las po lí ti cas 
de EA, que tan to ins ti tu cio nes pú bli cas co mo pri va das 
es tán in ten tan do apli car en Es pa ña o en otros paí ses. 
En con cre to, la for mu la ción de es tos in di ca do res se 
ba sa en el ca pí tu lo 36 de la Agen da 21 y la apli ca ción 
en el ám bi to eu ro peo del V Pro gra ma de Po lí ti ca 
y Ac tua ción en Ma te ria de Me dio Am bien te y De sa-
rro llo Sos te ni ble. La Con fe ren cia In ter na cio nal so bre 
Me dio Am bien te y So cie dad (UNES CO, 1997), se ña ló 
que el pro gra ma de tra ba jo de be re vi sar los in di ca-
do res de re sul ta dos de sa rro lla dos por la Agen da 21 
pa ra in cluir una ga ma de cri te rios más am plia que 
la es ta ble ci da ac tual men te. En el Li bro blan co de la 
edu ca ción am bien tal en Es pa ña (Co mi sión Te má ti ca 
de Edu ca ción Am bien tal, 1999: 84) se re co mien da 
“im pul sar des de la Co mi sión Te má ti ca de Edu ca ción 
Am bien tal la ela bo ra ción de una re la ción de in di ca do-
res de la Edu ca ción Am bien tal que sir va de ba se pa ra 
la rea li za ción de in for mes anua les so bre su evo lu ción 
en nues tro país”.

Es tos in di ca do res de EA se ajus tan a la ne ce si dad 
de es ta ble cer for mas de ex pre sión cla ra del es ta do y 
la ten den cia de es ta dis ci pli na en cual quier país co mo 
par te de un pro ce so de per cep ción de la si tua ción, 
for mu la ción de po lí ti cas y el se gui mien to y eva lua ción 
de las mis mas. Es te jui cio pue de ser de gran ayu da 
pa ra re fle xio nar y ob te ner una vi sión am plia de las 
ac tua cio nes rea li za das y de tec tar las ca ren cias o fa llas 
co me ti das, así co mo los acier tos lo gra dos. 

Con tar con in di ca do res de de sa rro llo en EA, más de 
cor te cuan ti ta ti vo que cua li ta ti vo (de Al ba y Gon zá lez 

Gau dia no, 1997), pue de re sul tar va lio so pa ra es ta ble-
cer com pa ra cio nes en tre ám bi tos muy dis tin tos al
ni vel edu ca ti vo, te rri to rial, se gún la ti polo gía de los 
des ti na ta rios o ca rac te rís ti cas de las ins ti tu cio nes y 
or ga ni za cio nes im pli ca das. Al gu nos au to res co mo 
Gu tié rrez (1995a) em pe za ron a uti li zar años an tes 
di fe ren tes in di ca do res pa ra co no cer la aten ción que 
des de el ám bi to edu ca ti vo se le pres ta ba a los asun tos 
am bien ta les y po der co no cer y pre de cir la evo lu ción 
de esas va ria bles a lo lar go del tiem po. Nues tro 
equi po ha tra ba ja do du ran te los úl ti mos dos años en 
la iden ti fi ca ción y se lec ción de al gu no de es tos in di-
ca do res. Ba jo el tí tu lo de In di ca do res de de sa rro llo de 
edu ca ción am bien tal, se han iden ti fi ca do tres gru pos 
de va ria bles: in di ca do res de me dios y re cur sos en 
EA, de com por ta mien to proam bien tal e in di ca do res 
so bre las ac ti tu des y mo ti va cio nes am bien ta les de los 
ciu da da nos, cla si fi ca dos se gún el mo de lo pro pues to 
de Im pul so-Es ta do-Res pues ta de los in di ca do res de 
de sa rro llo sos te ni ble (ta bla 4).

Los in di ca do res de me dios y re cur sos mues tran 
el es fuer zo rea li za do por la ad mi nis tra ción (gra cias 
a los gas tos en EA por par te de la ad mi nis tra ción 
am bien tal), de las ins ti tu cio nes edu ca ti vas, me dian te 
la lec tu ra de te sis doc to ra les es pe cia li za das en es ta 
dis ci pli na y del pú bli co en ge ne ral, con el de sa rro llo 
de ins ta la cio nes en equi pa mien tos am bien ta les.

Los in di ca do res de com por ta mien to proam bien tal 
en glo ban ac cio nes ne ga ti vas o po si ti vas por par te de 
los ciu da da nos ha cia el me dio am bien te, que dan do 
jus ti fi ca da, co mo se ña lan Na va rro y otros (1990), 
la re la ción su pues ta en tre los cam bios de ac ti tud y 
com por ta mien to con la so lu ción de los pro ble mas 
am bien ta les. En es te gru po se re co ge el por cen ta je 
de su per fi cie in cen dia da, el nú me ro de agre sio nes 
ha cia el me dio am bien te, el re ci cla je de vi drio, el nú -
me ro de so cios de una or ga ni za ción eco lo gis ta in ter-
 na cio nal o los ín di ces de au dien cia de un pro gra ma de 
sen si bi li za ción am bien tal. 

En cuan to a los in di ca do res de ac ti tu des y mo ti va-
cio nes am bien ta les, re fle jan las opi nio nes, pre dis po-
si cio nes y va lo ra cio nes de los ciu da da nos ha cia el 
me dio am bien te. Las ac ti tu des de los in di vi duos se 
eva lúan me dian te las en cues tas de opi nión so bre el 
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gra do de in te rés ha cia los pro ble mas am bien ta les y 
con el por cen ta je de ciu da da nos que re cla ma una 
ma yor y más efi cien te EA. 

Con la apli ca ción de es tos in di ca do res, y otros 
que en la ac tua li dad es ta mos ela bo ran do con ma yor 
pro fun di dad, se ob tie ne una vi sión am plia de la si tua-
ción don de se en cuen tra es ta dis ci pli na, los pro ble-
 mas que en fren ta y las po si bles pers pec ti vas de ca ra 
al fu tu ro. 

Apli ca ción de es tos in di ca do res de de sa rro llo
de la edu ca ción am bien tal 

en el con tex to del te rri to rio es pa ñol
Co mo se ña la Cal vo (1997), no es fá cil bus car in di-
ca do res de la ca li dad del tra ba jo rea li za do que per-
 mi tan eva luar tan to la me jo ra am bien tal co mo la 
so cial de las po lí ti cas edu ca ti vas. La apli ca ción de 
es tos in di ca do res pre sen ta va rios pro ble mas, co mo 

la he te ro ge nei dad de las fuen tes y el re tra so y la 
irre gu la ri dad en la pu bli ca ción de los da tos. Es tos 
in di ca do res es tán pro pues tos pa ra el te rri to rio es pa-
ñol, pe ro es ne ce sa rio va lo rar su po si ble apli ca ción 
en las di fe ren tes si tua cio nes que se pre sen tan en otros 
paí ses (Eu ros tat, 1998). La me to do lo gía uti li za da en 
nues tro ca so ha con sis ti do en la ela bo ra ción de una 
fi cha pa ra ca da in di ca dor con la si guien te es truc tu ra: 
de no mi na ción, de fi ni ción, uni dad de me di da, ti po 
de in di ca dor, per ti nen cia pa ra el ade cua do de sa rro llo 
de la EA, fuen te, evo lu ción en el tiem-
 po, re la ción con otros in di ca do res, li mi ta cio nes y 
va lo ra ción fi nal del in te rés del in di ca dor. 

En es te apar ta do se mues tran los re sul ta dos ob te-
ni dos, en un pla no au to nó mi co, pa ra dos de los
in di ca do res pro pues tos en la ta bla 4. Un equi pa mien-
to am bien tal, se gún Gu tié rrez (1995b: 24), es “un 
con jun to de ins ta la cio nes ex traes co la res do ta das de 

            Áreas                                In di ca do res                                   In di ca do res                                       In di ca do res
                                                       de impulso                                      de estado                                       de respuesta

  Medios y recursos           Aumento de las demandas             Número de equipamientos         Gastos en EA por habitante 
                                               de padres, profesores                     ambientales por cada                                     
                                              y escuelas para visitar                        mil habitantes                                           
                                                                                                           equipamientos                                           
                                                                                                  Número de tesis sobre EA                                 
                                                                                                entre alumnos matriculados                               
                                                                                                            en doctorado                                          

   Comportamiento             Porcentaje de superficie                Impacto de los visitantes        Kilos de vidrio recogidos por 
      proambiental            incendiada sobre la superficie        a parques naturales y zonas      habitante sobre la producción 
                                                            total                                          protegidas                          de residuos domésticos 
                                                                                                                                                                 por habitante

                                        Número de delitos ecológicos                                                               Número de socios de una
                                             por cada mil habitantes                                                                          ONG internacional

                                                                                                                                                           Índices de audiencia 
                                                                                                                                                               de un programa 
                                                                                                                                                    de sensibilización ambiental

         Actitudes            Demanda de cursos y actividades         Grado de interés hacia             Porcentaje de ciudadanos 
     y motivaciones           formativas de EA en distintos                 el medio ambiente                  que reclaman una mayor 
                                                         sectores                                                                                      y más eficiente EA 

TA BLA 4.  IN DI CA DO RES  DE DE SA RRO  LL O DE LA  EDU CA CIÓN  A M B IEN TAL

Ela bo ra ción pro pia.
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in fraes truc tu ra y re cur sos su fi cien tes co mo pa ra 
de sa rro llar ac ti vi da des que sir van a los fi nes y pro-
pó si tos de la EA ba jo un mo de lo de fun cio na mien to
pe da gó gi co mar ca da men te no for mal que fa ci li ta la 
di fu sión de con cep tos eco ló gi cos, ac ti tu des con ser va-
cio nis tas y va lo res de res pe to ha cia el me dio am bien-
te”. Res pec to a la ti po lo gía de es te ti po de equi -
pa mien tos, re co ge mos la ti pi fi ca ción rea li za da por 
Gu tié rrez (1995b), di fe ren cián do los en tre equipa-
mientos de al to o ba jo im pac to so cial. En el pri mer 
gru po dis tin gue al re de dor de 14 ins ta la cio nes de 
di fe ren tes ti po lo gías, co mo: gran jas-es cue las, au las 
de na tu ra le za, cen tros de re cep ción e in ter pre ta ción 
am bien tal, au las ur ba nas y eco mu seos o mu seos de 
la na tu ra le za. Jun to con es te pri mer gru po de equi-
pa mien tos (son los más abun dan tes y co no ci dos en 
los me dios in for ma ti vos y pro gra mas de di vul ga ción) 
exis te otra se rie de ini cia ti vas me no res cu ya abun dan-
cia en nú me ro, pro vi sio na li dad en el tiem po y li mi ta da 
di fu sión geo grá fi ca, jus ti fi can su in clu sión en una 
se gun da ca te go ría ge né ri ca de equi pa mien tos, con un 

pro ta go nis mo so cial se cun da rio y cu ya ti pi fi ca ción 
re sul ta con fu sa. Son los de no mi na dos equi -pa mien tos 
am bien ta les de ba jo im pac to so cial. En tre ellos, se 
re co gen los al ber gues ju ve ni les, cam pos de tra ba jo 
eco ló gi co, huer tos y par ques de ocio. 

En es te tra ba jo so la men te se ha in clui do en el 
aná li sis el gru po de equi pa mien tos de al to im pac to 
so cial. Pa ra co no cer el nú me ro to tal de equi pa mien tos 
am bien ta les y la po bla ción es co lar por co mu ni da des 
au tó no mas se con sul ta ron res pec ti va men te la ba se de 
da tos del CE NEAM (1997) y los anua rios pu bli ca dos 
por el Mi nis te rio de Edu ca ción y Cul tu ra (1998). En 
la grá fi ca 1 se mues tra el nú me ro de equi pa mien tos 
am bien ta les por mi llón de ha bi tan tes y por mi llón 
de es co la res de en se ñan za pri ma ria pa ra to das las 
co mu ni da des del te rri to rio es pa ñol. 

Se gún pue de apre ciar se en es ta grá fi ca, la co mu ni-
dad au tó no ma de Na va rra ocu pa la pri me ra po si ción, 
tan to al pon de rar los equi pa mien tos por ha bi tan te 
o por es co lar. No ocu rre lo mis mo con Ca ta lu ña 
o Ara gón. La co mu ni dad ca ta la na se ría la se gun da 

GRÁ FI CA 1. NÚ ME RO DE EQUI PA MIEN TOS AM BIEN TA LES POR MI LLÓN DE HA BI TAN TES Y POR MI LLÓN DE ES CO LA RES 

Fuen te: De Es te ban, G.; J. Be na yas, y J. Gu tié rrez (1998b) De fi ni ción de al gu nos in di ca do res de de sa rro llo de la si tua ción de la 

edu ca ción am bien tal en la Co mu ni dad Va len cia na (ela bo ra ción pro pia).
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co mu ni dad en la do ta ción de es te ti po de ins ta la cio nes 
por mi llón de ha bi tan tes; sin em bar go, Ara gón so bre-
pa sa ría a Ca ta lu ña en cuan to a la dis po si ción de es te 
ti po de ins ta la cio nes a los in di vi duos en edad es co lar. 
Al go pa re ci do ocu rre con Ba lea res y Cas ti lla-León, 
és ta úl ti ma con ma yor nú me ro de equi pa mien tos por 
mi llón de es co la res fren te a Ba lea res, que la su pe ra ría 
en cuan to a la ofer ta pon de ra da por la po bla ción de 
de re cho.

En las úl ti mas po si cio nes se en cuen tran las co mu-
ni da des au tó no mas de La Rio ja, Ma drid y Ga li cia. 
El ca so de la co mu ni dad ma dri le ña es es pe cial men te 
pa ra dó ji co, al ocu par una de las úl ti mas po si cio nes, 
al ser una de las co mu ni da des au tó no mas es pa ño las 
con ma yor den si dad de po bla ción y ren ta per ca pi ta 
(Be na yas y otros, 1997). Du ran te 1998 y 1999, la 
ad mi nis tra ción am bien tal de es ta co mu ni dad rea li zó 
un gran es fuer zo pa ra crear nue vos equi pa mien tos 
con in ver sio nes en ins ta la cio nes que su pe ran los 300 
mi llo nes de pe se tas anua les.

Pa ra co no cer la in ver sión des ti na da por la ad mi-
nis tra ción au to nó mi ca con com pe ten cias am bien ta les 
al fo men to y pro mo ción de la EA se con sul ta ron las 
me mo rias eco nó mi cas rea li za das por el Mi nis te rio de 
Me dio Am bien te (1996b). Se ha uti li za do un aná li sis 
de re gre sión pa ra co no cer si exis te co rre la ción en tre 
los gas tos en EA y el Pro duc to In ter no Bru to (PIB) de 
ca da co mu ni dad. En la grá fi ca 2 se mues tra có mo los 
gas tos en EA de la ad mi nis tra ción am bien tal de ca da 
co mu ni dad au tó no ma no de pen den del de sa rro llo 
eco nó mi co al can za do por ca da una de és tas. Exis ten 
co mu ni da des que pre sen tan al tos ni ve les de in ver sión 
en EA fren te a va lo res ba jos en el PIB, mien tras que 
otras co mu ni da des, con ma yo res ni ve les de ri que za, 
gas tan me nos en es ta dis ci pli na. Las co mu ni da des 
que gas ta ron ele va dos pre -
su pues tos en EA pa ra el año 1993 fue ron Ca ta lu ña, 
País Vas co y Na va rra, fren te a los ba jos pre su pues tos 
de La Rio ja, Can ta bria y Cas ti lla-La Man cha. En 
tra ba jos pre vios rea li za dos por nues tro equi po (De 
Es te ban, Be na yas y Gu tié rrez, 1998b) ob tu vi mos 
co rre la cio nes po si ti vas y sig ni fi ca ti vas en tre los gas-
tos en EA y gas tos en edu ca ción ge ne ral por ha bi tan te, 
que mos tra ban la for ma co mo las co mu ni dades con 

una ma yor sen si bi li dad a in ver tir más en edu ca ción 
tien den a coin ci dir con aque llas que man tie nen una 
ma yor in ver sión en EA, a pe sar de que los gas tos de 
am bas ma te rias pro ce den de dos con se je rías u or ga-
nis mos con com pe ten cias bien dis tin tas, edu ca ción por 
una par te y me dio am bien te por otra (grá fi ca 3). 

La bre ve pre sen ta ción de al gu nos de los re sul ta dos 
ob te ni dos con el aná li sis de es tos dos in di ca do res 
(equi pa mien tos am bien ta les jun to con los gas-
 tos de la ad mi nis tra ción en EA) pue den pro por cio nar a 
las co mu ni da des au tó no mas es pa ño las al gu nos pun tos 
de re fe ren cia pa ra va lo rar sus po lí ti cas de de sa rro llo 
de la EA e iden ti fi car y pro mo ver nue vas ac cio nes o 
me di das co rrec to ras. 

GRÁ FI CA 2. COM PA RA CIÓN DEL GAS TO EN EA 

POR HA BI TAN TE Y EL PIB POR HA BI TAN TE DE 

CA DA CO MU NI DAD AU TÓ NO MA

EN EL AÑO 1993 (LA NU BE DE PUN TOS RE PRE SEN TA 

A LAS 17

CO MU NI DA DES AU TÓ NO MAS DEL TE RRI TO RIO ES PA ÑOL)

NO SIG NI FI CA TI VO (R2 = 0,112)

Fuen te: De Es te ban, Be na yas y Gu tié rrez (1998a) Aná li sis 

del gas to pú bli co de la ad mi nis tra ción es pa ño la en edu ca ción 

ambien tal.

Le yen da:
1. An da lu cía 2. Ara gón 3. As tu rias 4. Ba lea res 5. Ca na rias 
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6. Can ta bria 7. Cas ti lla y León 8. Cas ti lla-La Man cha 9. 

Ca ta luña 10. Co mu ni dad Va len cia na 11. Ex tre ma du ra 12. 

Ga li cia 13. Ma drid 14. Mur cia 15. Na va rra 16. País Vas co 

17. La Rio ja.

GRÁ FI CA 3. COM PA RA CIÓN DEL GAS TO EN EA POR

HA BI TAN TE EN EL AÑO 1993 Y EL GAS TO 

EN EDU CA CIÓN GE NE RAL EN 1992 (LA NU BE 

DE PUN TOS RE PRE SEN TA LAS 17 CO MU NI DA DES 

AU TÓ NO MAS DEL TE RRI TO RIO

ES PA ÑOL) SIG NI FI CA TI VO (R2 = 0,394)

 

Fuen te: De Es te ban, G.; J. Be na yas, y J. Gu tié rrez (1998b) 

De fi ni ción de al gu nos in di ca do res de de sa rro llo de la si tua ción 

de la EA  en la co mu ni dad Va len cia na (ela bo ra ción pro pia).

Le yen da:
1. An da lu cía 2. Ara gón 3. As tu rias 4. Ba lea res 5. Ca na rias 

6. Can ta bria 7. Cas ti lla y León 8. Cas ti lla-La Man cha 9. 

Ca ta lu ña 10. Co mu ni dad Va len cia na 11. Ex tre ma du ra 12. 

Ga li cia 13. Ma drid 14. Mur cia 15. Na va rra 16. País Vas co 

17. La Rio ja. 

Con clu sio nes
Co mo aná li sis fi nal, con si de ra mos que la de fi ni ción 
de al gu nos in di ca do res de de sa rro llo de la EA per mi-
te ob te ner in for ma ción va lio sa y di ver sa so bre su 
gra do de de sa rro llo en las di fe ren tes co mu ni da des 
au tó no mas del es ta do es pa ñol. El mo de lo que aquí 
pre sen ta mos, in te gra do por in di ca do res de im pul so, 

de es ta do y de res pues ta, pue de to mar se co mo re fe ren-
cia a dis tin tos ni ve les pa ra es ta ble cer com pa ra cio nes 
fia bles en tre paí ses, re gio nes, co mu ni da des au tó no mas 
o pro vin cias. Pa ra avan zar ha cia una efi caz pla ni fi-
ca ción de la EA se re quie ren ins tru men tos glo ba les 
de re fe ren cia que per mi tan de ter mi nar el es ta do de 
de sa rro llo al can za do en com pa ra ción con otros paí ses 
en un de ter mi na do mo men to his tó ri co, y ar bi trar 
las opor tu nas me di das co rrec to ras pa ra cam biar el 
cur so de los he chos. Los in di ca do res en sí mis mos 
no ofre cen res pues tas de cam bio, sim ple men te son 
ins tru men tos que per mi ten re pre sen tar as pec tos ocul-
tos de la rea li dad, que no es tán al al can ce de la 
ob ser va ción di rec ta, si no que re quie ren de al gún ti po 
de in fe ren cia a par tir del aná li sis y com pa ra ción de un 
cú mu lo de da tos. La in for ma ción que ofre cen es tos 
in di ca do res no pres cri be ac tua cio nes por sí mis ma, 
ni de ter mi na las so lu cio nes y me di das co rrec to ras a 
em pren der; sí fa ci li tan la ela bo ra ción de es tra te gias 
de cam bio am bien tal, pues to que ofre cen una pa no rá-
mi ca glo bal de la si tua ción de ma du ra ción en que 
se en cuen tra un de ter mi na do país en el pro ce so de 
es truc tu ra ción de ac tua cio nes pa ra el de sa rro llo de 
una EA de ca li dad. 

Aun cuan do los da tos pre sen ta dos en es te in for me 
en al gu nos ca sos tie nen cier tas li mi ta cio nes, con si de-
ra mos que el co no ci mien to de es tos ín di ces de de sa-
rro llo de la EA pue de ser vir co mo una bue na re fe -
ren cia pa ra es ta ble cer un de ba te y un aná li sis de la 
evo lu ción y si tua ción ac tual de es ta dis ci pli na. An te 
una ac ti vi dad tan di ná mi ca y cam bian te co mo la EA 
se ha ce ne ce sa rio ini ciar un pe rio do de aná li sis y 
re fle xión que per mi ta de tec tar ca ren cias im por tan tes 
y es ta ble cer lí neas de ac tua ción de ca ra al fu tu ro. 
De es ta for ma se po drán ir dan do pa sos fir mes y 
co he ren tes que fa ci li ten una ma yor efi ca cia de los 
re cur sos des ti na dos a pro gra mas de sen si bi li za ción am-
 bien tal de la po bla ción. 

Fi nal men te, de be mos re co no cer que no exis te con-
 sen so ab so lu to res pec to a lo que de be ser un buen 
in di ca dor del de sa rro llo de la EA. Fren te a los en fo-
ques más cuan ti ta ti vos e in for ma ti vos, co mo el que 
he mos de sa rro lla do en es te tra ba jo, exis ten al ter na ti-
vas de cor te más cua li ta ti vo, ba sa das en la des crip ción 
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de ca sos e in ter ven cio nes. El pro ble ma que sur ge 
des de es tos úl ti mos mo de los es la im po si bi li dad de 
ar bi trar com pa ra cio nes a ma yor es ca la; de he cho, 
en la prác ti ca op tar por uno u otro mo de lo con lle va 
im plí ci ta men te una apues ta por la sim ple des crip ción 
com pa ra ti va fren te al de sa rro llo de oportu ni da des lo ca-
les de cam bio y me jo ra a pe que ña es ca la.

Se ría de sea ble cons truir un mo de lo glo bal de in di-
ca do res que per mi tie ran cons truir re la cio nes de cau-
sa-efec to sig ni fi ca ti vas, con el cual po der pre ver de 
for ma más o me nos cer te ra la evo lu ción fu tu ra, el
al can ce de los cam bios y el im pac to real de las 
ac tua cio nes em pren di das en EA, si bien la ela bo ra-
ción de un mo de lo de es ta na tu ra le za es tá aún fue ra 
del al can ce de nues tras po si bi li da des. Pro ba ble men te 
sean ob je ti vos mu cho más rea lis tas a con se guir, en 
es te mo men to, pen sar en la po si bi li dad de de fi nir 
cua dros par cia les de in di ca do res más o me nos pro vi-
sio na les (co mo los que se pre sen tan en es te tra ba jo), 
que per mi tan iden ti fi car ten den cias y ca rac teri zar las 
re la cio nes más sig ni fi ca ti vas en tre ellos y, a par tir de 
es ta evi den cia, em pe zar a di se ñar ac tua cio nes ope ra-
ti vas a dis tin tos ni ve les, cen tra das en la efi ca cia a 
cor to y me dio pla zos so bre la ba se de la eva lua ción 
y el ajus te en tre me tas de sea bles, me dios opor-
 tu nos y lo gros evi den tes. 

Aun que des de ha ce al gún tiem po nues tro equi po 
de in ves ti ga ción ha tra ba ja do en es te sen ti do, to da-
vía es pre ma tu ro dis po ner de un mo de lo glo bal 
su fi cien te men te con tras ta do que per mi ta ex pli car las 
re la cio nes en tre un am plio nú me ro de va ria bles de 
de sa rro llo y ma du ra ción de la EA en un sen ti do po si-
ti vo. So mos cons cien tes de que el va lor de nues tras 
apro xi ma cio nes es par cial, y no ca be la me nor du da 
de que la in for ma ción que trans mi ten los in di ca do res 
con los que tra ba ja mos es tá per mi tien do co no cer 
me jor lo que es tá su ce dien do con la EA, qué cam bios 
se es tán con si guien do; si son ren ta bles las in ver sio-
nes pre su pues ta rias; qué mo de los de de ci sión im plí-
ci ta se ocul tan de trás de ca da ám bi to y en qué lu gar 
del ran king glo bal se si túa ca da país, co mu ni dad, 
re gión o pro vin cia res pec to a sus múl ti ples re fe ren tes 
de com pa ra ción. Por tan to, de las li mi ta cio nes y 
cau te las de ri va das de la par cia li dad de los in di ca do-

res em plea dos has ta el mo men to de pen de en bue na 
me di da el pro gre so fu tu ro ha cia un mo de lo más 
pre ci so y com ple to pa ra ex pli car la evo lu ción y 
de sa rro llo his tó ri co y fu tu ro de la EA.
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